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Mendoza, 19 de Agosto de 2016.

Disposición N° 1.450 -DGCPyGB-16

VISTO:

El expediente N° 722-D-2016-01209 en el que
tramita la Licitación Pública Convenio Marco N° 80112/2016; y

CONSIDERANDO:

Que por Disposición N° 904/2016-DGCPyGB, esta
Dirección General de Contrataciones Públicas y Gestión de
Bienes autorizó a llamar a Licitación Pública de Convenio Marco
N° 80.112 para la contratación del servicio de Gestión de
Provisión de Combustible y Localización Georeferenciada de los
vehículos que	 integran el	 parque automotor ya sea propio 	 o
alquilado destinado al Sector Público Provincial definido en el
art. 4° de la ley 8706.

Que conforme	 surge del Acta	 de Apertura de
Ofertas Electrónicas, cuya constancia obra a fs. 58, el día 16
de Junio de 2016 a la hora 11:00 se activaron cuatro ofertas
presentadas por los siguientes proponentes, con el contenido
que se describe a continuación:

1 - PRESSA S.A.: Presenta propuesta de fs. 61 a
239. Cotiza, a fs. 102 	 a	 105, Oferta Base:	 el servicio de
localización vehicular georeferenciada mediante instrumentos de
comunicación	 satelital,	 sistematización,	 Vinculación	 y
procesamiento de los datos de consumo, de origen Nacional 	 a
$626,00 para cada vehículo. Cotiza Alternativa 1, ofreciendo el
servicio básico según pliego más servicio de identificación de
choferes a $680,00 para cada vehículo. Cotiza Alternativa 2,
ofreciendo el servicio básico según pliego más sensor de nivel
de combustible on line	 para camiones a $835,00 para cada
vehículo. Cumple con toda la documentación solicitada en los
Pliegos de Condiciones Generales y Particulares.

2 - SITRACK.COM ARGENTINA	 S.A.:	 Presenta
propuesta de fs. 240 a 309. Cotiza en forma 	 electrónica, el
servicio de localización vehicular comprensivo de los servicios
estipulados en los incisos b) y c) del art. 2° de este Pliego
de Condiciones	 Particulares, a un precio unitario para cada
vehículo de $ 353,00; aclara que el precio unitario declarado
es en concepto de abono mensual con IVA incluido por unidad,
además hay un costo de instalación de las unidades que es de
$1.143,00. A	 fs. 573 se le requirió a la oferente la
presentación de las declaraciones juradas requeridas por el
art. 7° inc.	 5° y 6° del	 PCP, lo que es cumplido por la
proponente a fs. 574/575.
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3 - GLOBALIS S.A.:	 Presenta propuesta de fs. 311
a 420. Cotiza, a fs. 420, 	 el servicio de "Art. 1430002156	 -
Servicio de georeferenciación vehicular georeferenciada
mediante	 instrumentos	 de	 comunicación	 satelital	 y
sistematización, vinculación _y procesamiento de los datos de
consumo". Oferta Básica y Reposición de Equipo: ofrece Equipo
GPS/GSM +	 Plataforma "unidades 	 de	 seguimiento vehicular en
comodato, instalación de las mismas, designación de tecnología
GSM (red de telefonía celular), uso de plataforma" a un precio
unitario por cada vehículo 	 de	 $425,00. Además ofrece
"Reposición de unidad de rotura/mal uso/robo (opcional),
reposición de la unidad de seguimiento vehicular en comodato,
instalación del mismo,	 designación de tecnología GSM	 y
registración en la plataforma" a $3.191,00. Cumple con toda la
documentación solicitada 	 en los	 Pliegos de Condiciones
Generales y Particulares.

4 - EDENRED ARGENTINA S.A.: Presenta propuesta
solamente con la cotización electrónica del servicio, lo que
así se hizo constar en el Acta de Apertura (fs. 58/59).

Que a fs. 546 la	 firma EDENRED ARGENTINA S.A.
presenta nota aclarando que por un inconveniente no pudo
presentar la documentación que hace al contenido de la oferta,
la cual sin embargo dice haber cargado junto a la cotización
electrónica. Dado que este extremo 	 no fue cumplido por la
oferente, a fs. 562/563 se dispuso el rechazo de la oferta y la
continuidad del procedimiento de contratación con los
proponentes cuyas ofertas se	 consideraron formalmente
admisibles (Disposición N° 1243 DGCPyGB-2016).

Que a fs. 549/550	 la	 proponente	 GLOBALIS S.A.
objeta la admisibilidad formal de la oferta presentada por la
proponente SISTRACK.COM ARGENTINA S.A., alegando que al haber
cotizado un precio que debe pagarse en forma de anticipo, la
oferta se aparta de las pautas de cotización previstas por el
art. 9° del PCP, y tampoco cumple con el art. 2° del Reglamento
de Catálogo de Oferta Permanente.

Que por razones de orden y en	 virtud de la
impugnación	 anteriormente	 reseñada,	 es preciso	 dilucidar la
procedencia de la misma en forma previa a la consideración del
dictamen elaborado por la Comisión de Preadjudicación.

Que dado que el cuestionamiento formulado a la
oferta presentada por Sitrack.com Argentina S.A. tiene que ver
con el incumplimiento de las pautas de cotización previstas en
el Pliego de Condiciones Particulares, es preciso recordar lo
dispuesto por el art. 9° de dicho cuerpo normativo, el cual
reza: "FORMA DE COTIZAR:	 La presente licitación pública de
Convenio Marco habilita la presentación de ofertas individuales
para cualquiera de las tres modalidades (renglones) previstas
por el art.	 3° de este PCP. En cualquier caso, las ofertas se
formularán en forma electrónica en el sistema en entorno web de
Catálogo de Oferta Permanente,	 a través del portal
www.compras.mendoza.gov.ar .	 S	 arán en moneda de curso
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legal y conforme a las siguientes pautas: Oferta básica: Los
oferentes deberán formular una cotización por los servicios que
propone prestar, expresando un valor unitario por vehículo.
Oferta alternativa: el oferente podrá expresar una cotización
bajo distintos parámetros, los cuales detallará en la Planilla
Oficial de Cotización, en el campo de las "Observaciones". En
ambos casos, el valor expresado comprenderá todos los conceptos
y prestaciones incluidas en el servicio objeto del contrato, al
que se adicionarán los impuestos que graven el contrato y la
actividad del oferente."

Que, por su parte, según consta en el Acta de
Apertura obrante a fs. 58, la oferente Sitrack.com Argentina
S.A. cotizó la prestación del servicio previsto por el renglón
N° 3 detallado en el art. 3° del PCP indicando que el precio
del abono mensual es de $353 por unidad (IVA incluido),
aclarando (en el campo de las observaciones que el sistema web
prevé inmediatamente después del campo de la cotización) que
hay un costo de instalación de $1.143 por unidad (IVA
incluido).

Que así las cosas, no se advierte en el caso que
se configure el incumplimiento denunciado por el proveedor
Globalis S.A., toda vez que la discriminación que contiene la
cotización efectuada por Sitrack.com Argentina S.A., a través
de la cual se indica, por un lado, el valor unitario para el
servicio mensual, y por el otro, el valor, también unitario, en
concepto de instalación del GPS que debe pagarse por única vez,
sí cumple con las dos pautas exigidas por el art. 9° del PCP.
En efecto, la cotización en cuestión (Sitrack.com Argentina
S.A.) ha sido expresada en valores unitarios por vehículo
(primer pauta), indicándose además en forma clara el valor que
corresponde a cada uno de los dos conceptos o prestaciones
básicas del servicio: la instalación del GPS y el abono mensual
del servicio.

Que, por cierto, el pliego no prohíbe a los
oferentes cobrar un cargo por instalación del servicio, pues
ello importaría una intromisión absurda e inadmisible de la
Administración licitante en la organización empresarial de cada
oferente. En consecuencia, debe interpretarse que el art. 9°
del PCP ha otorgado a los oferentes el derecho de cotizar dicho
cargo o aún de no hacerlo; en este último caso la decisión se
encuentra dentro del ámbito de libertad comercial y empresarial
de cada oferente.

Que, en suma, la validez de la cotización depende
de su adecuación con las pautas prefijadas en el pliego de
condiciones y con los principios generales que rigen la validez
de la oferta, entre otros, aquel que informa que la cotización
debe ser expresada en forma clara y concreta, incondicionada y
en moneda de curso legal; requisitos todos que se observan
cumplidos en el caso. Y si aún quedare alguna duda, cabe
recordar que "no obsta a la admisibilidad de la oferta que el
precio no se encuentre determinado en forma abierta y expresa,
si con una razonable interpretación el mismo puede deducirse
por remisión y reenvío, en relación a una variable cierta que
no dependa de la voluntad de las partes y pueda ser verificada
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objetivamente, aportando un parámetro de fácil determinación"
(ver PTN, Dictámenes 172:168). Corresponde pues, por las
razones expresadas, considerar que la cotización formulada por
Sitrack.com Argentina S.A. es	 válida a los fines de su
consideración en el proceso de selección.

Que a fs.	 557 obra informe de	 la Dirección de
Informática y Comunicaciones el 	 cual indica que	 "luego de
revisar las presentaciones (de las soluciones ofertadas para el
servicio	 de geoposicionamiento global), se informa que
técnicamente no se encuentran objeciones sobre ninguna de las
ofertas".

Que a fs. 561 obra Acta de prueba de demostración
(art. 12° PCP) realizada con la intervención de las autoridades
de esta	 Dirección General de Contrataciones Públicas y
representantes de los Ministerios del Poder	 Ejecutivo de la
Provincia. Dicha prueba 	 de demostración se	 extendió con la
colocación de dispositivos en vehículos policiales, evaluándose
el funcionamiento del sistema propuesto por cada oferente,
cuyas conclusiones obran a fs.	 564/572 en	 el pormenorizado
Análisis Técnico elaborado por el Ministerio de Seguridad.

Que cabe	 señalar	 que el mencionado Análisis
Técnico ha sometido los tres sistemas propuestos a un
exhaustivo estudio de funcionamiento de cada uno	 de ellos,
siguiendo cada una de las exigencias previstas por el art. 8°
inc. 3° del PCP. La prueba de demostración así efectuada ha
permitido	 concluir en un ilustrado análisis 	 comparativo, el
cual ha sido objeto de consideración por parte del dictamen de
la Comisión de Preadjudicación,	 cuya merituación	 se realiza
seguidamente.

Que a fs. 575/578 la Comisión de Preadjudicación
expide su dictamen, el cual en lo que concierne al estudio de
la idoneidad técnica	 de las	 ofertas presentadas señala
(transcripción literal) que:

"De acuerdo al cuadro comparativo obrante a fs.
570/72 se concluye en que "las tres empresas se ajustan a lo
solicitado y son adaptables, en algunos Ítems tal como se
especifica posteriormente son adaptables e intuitivos para el
usuario	 permitiendo	 mayor	 capacidad	 de	 respuesta,
entendimiento y fluidez del sistema, acorde a las necesidades
del Ministerio de Seguridad". Teniendo en consideración el
estudio antes citado, 	 que la	 Comisión hace suyo, puede
concluirse que desde el	 punto de vista técnico la solución
propuesta por la firma	 Sitrack.com Argentina	 S.A.	 es la más
conveniente en razón	 de que la misma	 presenta mejor
calificación ("Adaptable e intuitivo para el usuario") que las
ofertas de los otros dos competidores (Pressa SA y Globalis
S.A.) en la mayoría de los requisitos exigidos por el art. 8°
inc. 3°, puntos i) a x) del PCP. Adicionalmente a lo expuesto,
la Comisión ha considerado además valorable	 que	 durante la
experiencia de demostración, la firma Sitrack.com  fue la única
que cumplió con el petitorio 	 de confidencialidad (en la
instalación de los dispositivos) del sitio donde va colocado el
GPS -ver informe técnico Ministerio de Seguridad, fs. 565)."
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Que a su tiempo, la Comisión de Preadjudicación

aborda también la evaluación de las ofertas desde el punto de
vista económico emitiendo su dictamen de conveniencia señalando
lo siguiente: "A partir de la comparación de las cotizaciones
presentadas por los tres oferentes, resulta	 que la oferta
presentada por la firma Sitrack.com Argentina S.A. resulta ser
la	 de menor precio. Si bien el oferente cotiza un precio
unitario para cada vehículo de S353,00; aclara que el precio
unitario declarado es en concepto de abono mensual con IVA
incluido por unidad, y además hay un costo de instalación único
de	 las unidades que es de $1.143,00. No obstante que este
último costo debe ser pagado al momento de la instalación, y
teniendo en cuenta que la cotización unitaria ha sido expuesta
por todos los oferentes, mensualizando la misma -criterio
correcto en atención a que el servicio se presta bajo esa
modalidad- la Comisión considera que, a los fines comparativos,
corresponde computar el costo de la instalación en cuestión en
forma prorrateada a lo largo de la vigencia prevista en el
Pliego, es decir dividiendo el mismo por los 24 meses de
duración del servicio. Este temperamento conduce a un resultado
de $400,62 siendo dicho importe el valor económico involucrado
en la cotización realizada por Sitrack.com ."

Que, en función de las valoraciones anteriormente
efectuadas por la Comisión de Preadjudicación, en conclusión a
la que el suscripto adhiere, aquella señala: "que la oferta de
Sitrack.com Argentina S.A. resulta ser la más conveniente para
satisfacer los intereses públicos comprometidos en la
contratación del servicio de georeferenciación satelital de la
flota automotor del Sector Público Provincial."

Que a los fines de la ejecución 	 del contrato,
debe contemplarse que su vigencia será de dos (2) años contados
a partir de la fecha de comienzo de ejecución del contrato
objeto de la presente. Esta fecha será computada dentro de los
treinta	 (30)	 días de notificada la adjudicación. 	 La
contratación podrá ser prorrogada por un año, a opción y
requerimiento del órgano Coordinador mencionado por el art. 6°
de la Ley 8706.

Que a los efectos previstos por el art. 20° del
PCP, este órgano Rector, al momento de la adjudicación de los
servicios, debe estimar la cuantificación de	 la cotización
adjudicada para cada caso, tomando como valor de referencia el
precio que corresponda al litro de nafta de mayor octanaje a la
fecha de la adjudicación en la sucursal N° 158 del proveedor
de bandera nacional (estación de servicio YPF-Automóvil Club
Argentino sita en Av. San Martín y calle Amigorena de la Ciudad
de Mendoza), rigiendo dicho valor para la cuantificación del
precio del servicio durante la vigencia del contrato, a
petición de parte interesada.

Por ello, y en ejercicio de sus facultades;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PÚBLICAS Y GESTIÓN DE BIENES
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Artículo 1° - Adjudíquese la licitación pública de Convenio
Marco N° 80.112 para la contratación del servicio de
Localización Georeferenciada de los vehículos que integran el
parque automotor ya sea propio o alquilado destinado al Sector.
Público Provincial definido en el art. 4° de la ley 8706, a la
firma SITRACK.COM ARGENTINA S.A., conforme su oferta formulada
a razón de un precio unitario de $353,00 (IVA incluido),
mensuales, por vehículo, con un costo único de instalación
unitario de $1.143 por vehículo.

Artículo 2° - El plazo de vigencia del contrato será de dos
años a contar desde la fecha de comienzo de ejecución del
contrato, lo que deberá ocurrir dentro de los treinta (30) días
de notificado el presente acto de adjudicación, debiendo el
adjudicatario dar estricto cumplimiento a las obligaciones
mencionadas en el art. 15 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares. La contratación podrá ser prorrogada por un año,
a opción y requerimiento del Órgano Coordinador mencionado por
el art. 6° de la Ley 8706.

Artículo 3° - Póngase a disposición de todas las reparticiones
administradoras de flota vehicular de la Administración Central
y Entes Descentralizados del Poder Ejecutivo Provincial, la
contratación del servicio adjudicado mediante el sistema compra
electrónica a través del Catálogo de Oferta Permanente (COP), e
invítase a contratar el mismo a los restantes organismos
públicos del Sector Público Provincial, de conformidad a lo
dispuesto por el art. 146 de la ley 8706.

Artículo 4° - A los efectos previstos por el art. 20° del
P.C.P., la pauta de cuantificación del precio del servicio
adjudicado se fija en el valor de 18,15 litros de Nafta por
vehículo, por mes, de acuerdo al precio de surtidor en la
estación de servicios YPF-Automóvil Club Argentino, Sucursal N°
158 de la Ciudad de Mendoza

Artículo 5° - Notifíquese a todos los oferentes, comuníquese la
presente Disposición a las Direcciones de Administración de los
Ministerios del Poder Ejecutivo Provincial y a éste mismo y por
su intermedio a los entes descentralizados, haciéndoles saber
que a partir de su notificación quedarán habilitados para
contratar los bienes y servicios objeto del Convenio Marco, por
medio del sistema de compra electrónica de catálogo de oferta
permanente (COP), bajo las condiciones de contratación
previstas en las bases licitatorias, en la oferta presentada
por el adjudicatario y en el presente acto de adjudicación. A
los efectos previstos en el segundo párrafo del artículo 3° de
la presente Disposición -invitación a los demás organismos del
Sector Público Provincial- dése amplia difusión a la presente;
archívese.
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