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Mendoza, 24 de Octubre de 2016.

Disposición N° 1.920 - DGCP y GB

VISTO

El Expediente N° 249-D-2016-01209 en el que se tramita el
llamado a Licitación Pública de Convenio Marco N° 80.126/907
autorizado por Disposición N° 1.472/16; y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 01 de Septiembre de 2016 se llevó a
cabo la apertura electrónica de la Licitación Pública de
Convenio Marco N° 80.126 para contratar el servicio de
transporte escolar para las Escuelas: Esc. 1-087 "Abdon
Abraham", Lavalle; Esc.1-295 "Benito Lynch" San Carlos; Esc. 1-
297 "Daniel Bustelo", San Rafael; Esc. 1-320 "Cristobal Colón",
Luján de Cuyo; Esc. 1-350 "Dagoberto Vega", San Carlos; Esc. 1-
359 "Tte. Cnel. Francisco de Sales Torres", San Carlos, Esc. 1-
460 "Libertad", San Carlos; Esc. 1-703 "Emilio Manso", San
Carlos; Esc. 2-032 "Luis Marzone" -Bowen- General Alvear, Esc.
4-186 "Oscar Bracelis", Luján de Cuyo y Esc. 4-233 "Alto del
Olvido" Lavalle.

Que tal como surge del Acta de Apertura
Electrónica de Ofertas agregada a fs. 11/12 del referido
Expediente, se procedió a activar ONCE (11) ofertas confirmadas
que presentaron cotización electrónica y ONCE (11) SOBRES,
quedando DOS (02) ofertas en estado pendiente, sin confirmar,
por lo que no son consideradas ofertas válidamente presentadas.

De acuerdo al Acta de Apertura de fs. 11/12 se
recibieron las propuestas en estado "confirmada en revisión" de
(11) once firmas:

TRANSPORTES KALEN S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 163/223
LA UNIÓN S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 313/339
ARGUELLO, DOMINGO SALVADOR: Presenta propuesta de fs. 224/312
GALLERANI, DANIEL RODOLFO: Presenta propuesta de fs. 413/467
ORTEGA, ROBERTO RAÚL: Presenta propuesta de fs. 340/383
VERNA, ANGEL GABRIEL: Presenta propuesta de fs. 384/412
DISTRIBUIDORA ANDES S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 18/74
MARCHETTA, JORGE ENRIQUE: Presenta propuesta de fs. 501/538
SIMON, JOSÉ FRANCISCO: Presenta propuesta de fs. 113/162
VERNA, OSCAR MIGUEL: Presenta propuesta de fs. 468/500

k) GOMEZ, JONATHAN ISAIAS: Presenta propuesta de fs. 75/112
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Que con fecha 05 de Octubre se reunió la
comisión de	 preadjudicación según consta en Acta de
Preadjudicación agregada a fs. 561/566. Oportunidad en la cual
se	 realizó	 un análisis de los requisitos formales de
admisibilidad	 de las ofertas, resultando que los oferentes
Gómez, Jonathan Isaías y Distribuidora Andes S. R. L. no dieron
cumplimiento a lo exigido por el Art. 6 inc. 2 b), ya que la
información presentada no respeta los porcentajes de incidencia
correspondientes a cada rubro de la Estructura de Costos
prevista en el Anexo III. Dado que el incumplimiento de este
recaudo es causal de rechazo, según previsión expresa de la
norma citada, se considera que deberá seguirse tal temperamento
respecto de las ofertas en cuestión.

La Comisión de Preadjudicación analiza las
observaciones presentadas por la firma La Unión S. R. L. desde
el punto de vista formal:

a) El oferente Distribuidora Andes S. R. L. ha
sido observado por la firma La Unión S. R. L. quien indica que:

1)No ha detallado tipo, modelo y capacidad de los
vehículos propuestos para la prestación del servicio.

2)No presenta un croquis georeferenciado que
indique punto de inicio del recorrido.

3)No se encuentra encuadrado en el Sindicato
SI.PE .MON

4) La Estructura de Costos no es correcta porque
el valor diario no coincide con la oferta.

La Comisión de Preadjudicación entiende que no es
procedente las observaciones indicadas en los puntos 1) y 2),
ya que el proponente Distribuidora Andes S. R. L. sí ha
cumplido con ambos recaudos exigidos por el Artículo 6 punto 2
inc.	 b) del Pliego de Condiciones Particulares (ver fs. 28,
73/74).

Por su parte, en lo relativo a que el chofer
propuesto para	 la prestación del, servicio no se encuentra
encuadrado en el Sindicato SI.PE .MON., esta Comisión considera
que	 el Pliego	 de Condiciones Particulares, en su Artículo 6
punto 2 inc. b), cuando regula la exposición de la información
requerida por el Anexo III, no exige -ni lo podría legalmente
imponer- que	 el personal en relación de dependencia se
encuentra comprendido en un Convenio Colectivo de Trabajo
determinado, máxime cuando al parecer, en esta actividad de
transporte escolar, no existe un Convenio específico para la
misma. Por ello, cualquier Convenio que corresponda a una
actividad similar se considera adecuado a los fines previstos
por la norma citada. En este punto debe recordarse, además, que
el Pliego ha exigido este aspecto informativo al único efecto
de determinar	 el precio del servicio a pagar al proveedor,
durante la vigencia del Convenio Marco (Artículo 20 inc. a)
Pliego de Condiciones Particulares), de modo tal que la
información brindada por el oferente Distribuidora Andes S. R.
L.	 (fs. 34)	 cumple satisfactoriamente el recaudo bajo
comentario. Debe pues desestimarse la observación realizada al
respecto.
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En relación a la observación efectuada a la
estructura de costos obrante a fs. 29, se observa que el valor
diario de la estructura de costos no coincide con el precio de
la oferta. En este caso la Comisión considera que la
observación es procedente, ya que el oferente ha cotizado un
precio por kilómetro que asciende a la suma de $16,00 (ver
planilla comparativa de cotizaciones obrante a fs.16/17). Sin
embargo, en la estructura de costos obrante a fs. 29 no sólo no
se refleja el precio unitario cotizado -lo cual no sería un
obstáculo para la admisibilidad de la oferta, ya que puede
deducirse el mismo mediante un simple cálculo matemático- sino
que además dicha estructura de costos presentada por el
oferente Distribuidora Andes S. R. L. no se ha expuesto en sus
ítems o rubros respectivos respetando los porcentajes de
incidencia que el Pliego ha previsto para cada uno de tales
ítems. De este modo la oferta incurre en la causal de rechazo
prevista por el Artículo 6 punto 2 inc. b) (Anexo III).

Por lo expuesto, la Comisión considera que la
oferta deberá ser rechazada por no resultar formalmente
admisible. En tanto que las restantes ofertas han cumplido con
dichos recaudos, se las considera formalmente admisibles.

Que se ha considerado la conveniencia de las
ofertas conforme a la capacidad técnica de los vehículos
presentados, se determinó que no hay observaciones que realizar
al respecto.

Que en cuanto a la conveniencia económica de las
ofertas formalmente admisibles, la Comisión procedió a simular
en cada caso la facturación mensual del servicio, según la
cotización efectuada para los 21 días de prestación del mismo;
luego computó el impacto que tiene la estructura de costos
fijos y variables de la prestación del servicio (salario
chofer, cargas impositivas, costos de seguro y mantenimiento
general, previsiones para gastos extraordinarios y otros) y
finalmente determinó el margen de rentabilidad estimado como
razonable para el servicio objeto del contrato. Asimismo la
Comisión ha evaluado en base a la regla de tres inversa, según
la cual a menor cantidad de kilómetros recorridos mayor es el
precio unitario por kilómetro, ya que los costos fijos del
servicio (salario chofer, seguros, impuesto automotor y otros)
deben ser solventados con un menor ingreso mensual a facturarse
por el proveedor, resultando:

a) Escuela 1-703 "Emilio Manso" - San Carlos: habiéndose
analizado, la cotización presentada por la firma Gómez,
Jonathan Isaías a razón de $35,00 por kilómetro recorrido y
resultar en principio dicha cotización excesiva, la Comisión
considera necesario: que en virtud de las características y
extensión del servicio a prestar para esta escuela, resulta
manifiestamente inconveniente desde el punto de vista
económico. Además, la estructura de costos presentada por el
oferente, no se ha expuesto en sus ítems o rubros
respectivos respetando los porcentajes de incidencia que el
Pliego ha previsto para cada uno de tales ítems. De este
modo la oferta incurre en la causal de rechazo prevista por
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el Artículo 6 punto 2 inc. b) (Anexo III). Por lo expuesto,
la Comisión considera que la oferta deberá ser rechazada por
no resultar formalmente admisible. En virtud del resultado
al que se ha arribado en este ítem se sugiere por lo tanto
declarar fracasada la licitación pública y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.
Escuela 1-295	 "Benito Lynch" - San	 Carlos: habiéndose
analizado, la cotización presentada por la firma Transportes
Kalen S. R. L.	 a razón de $49,00 por kilómetro recorrido y
resultar en principio dicha cotización poco conveniente, la
Comisión	 considera necesario: que en virtud 	 de las
características y extensión del servicio a prestar para esta
escuela, solicitar al oferente Mejora de Precios, en virtud
de resultar procedente según lo dispuesto en el artículo 132
inc k punto 2 de la Ley N° 8706,
Escuela 1-359 "Tte. Cnel. 	 Fco. de Sales Torres" - San
Carlos: la Comisión considera que en virtud 	 de las
características y extensión del servicio a prestar para esta
escuela, la cotización presentada por la firma Simón, José
Francisco a razón de $59,00 por kilómetro recorrido resulta
razonable. Consecuentemente se sugiere adjudicar la misma en
virtud de resultar formalmente admisible y	 económicamente
conveniente para los intereses del Estado licitante.
Escuela 1-460 "Libertad" - San Carlos: la Comisión considera
que en virtud	 de las características y extensión del
servicio	 a prestar para	 esta escuela, la cotización
presentada por la firma Gallerani, Daniel Rodolfo a razón de
$122,00	 por	 kilómetro	 recorrido,	 la	 que	 resulta
manifiestamente	 inconveniente desde el punto de vista
económico. En virtud del resultado al que se ha arribado en
este ítem se sugiere por 	 lo tanto declarar	 fracasada la
licitación pública y reiterar un nuevo	 procedimiento
licitatorio a los mismos efectos.
Escuela 1-320 "Cristóbal Colón" - Luján de Cuyo: habiéndose
analizado, la cotización presentada por la firma Marchetta,
Jorge Enrique a razón de $60,00 por kilómetro recorrido y
resultar en principio dicha cotización excesiva, la Comisión
considera necesario:

Que	 en virtud de las 	 características y extensión del
servicio a prestar para esta escuela, 	 solicitar al
oferente Mejora de Precios, en virtud de resultar
procedente según lo dispuesto en el artículo 132 inc k
punto 2 de la Ley N° 8706,
Junto a la Mejora de Precios, el oferente deberá
indicar en cada uno de los recorridos propuestos, los
puntos de recogida	 y/o descenso de los	 alumnos
transportados.

c. Junto con	 la Mejora	 de Precios	 deberá adecuar la
estructura de costos del servicio conforme los costos
operativos y empresarios propios del oferente.

f) Escuela 2-032	 "Profesor Luis Morzone" - Gral. 	 Alvear:
habiéndose analizado la oferta de la firma La Unión S. R. L.
a razón de $39,50 por kilómetro recorrido, debe desestimarse
por resultar manifiestamente inconveniente desde el punto de
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vista económico. La Comisión considera que en virtud de las
características y extensión del servicio a prestar para esta
escuela, la propuesta presentada para cumplir el servicio,
por parte del oferente Distribuidora Andes S. R. 	 L. a razón
de $16,00	 por kilómetro recorrido resulta razonable. Sin
embargo la estructura de costos presentada por el oferente,
no se ha	 expuesto en sus ítems o rubros 	 respectivos
respetando	 los porcentajes de incidencia que el Pliego ha
previsto para cada uno de tales ítems. De este modo la
oferta incurre en la causal de rechazo prevista por el
Artículo 6 punto 2 inc. b) (Anexo III). Por lo expuesto, la
Comisión considera que la oferta deberá ser rechazada por no
resultar formalmente admisible. En virtud del resultado al
que se ha	 arribado en este ítem se sugiere por lo tanto
declarar fracasada la licitación pública y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.

g) Escuela N° 1-087 "Abdón Abraham" - Las Heras y Escuela N° 4
- 233 "Sin Nombre" - Alto del Olvido - Lavalle:
Con respecto a las dos escuelas antes mencionadas, la
Comisión sugiere diferir su evaluación a la espera que la
Dirección	 General de Escuelas, a través de sus áreas
competentes informe y dictamine sobre la situación de
antecedentes de cumplimiento del servicio por parte de los
oferentes que han efectuado cotización en esta 	 licitación.
Por lo tanto, una vez que se pronuncie la Dirección General
de Escuelas, esta Comisión emitirá su respectivo dictamen de
Preadjudicación.

Que la Comisión de Preadjudicación consideró
necesario solicitar mejora de precios a los proponentes que se
indican a cuyo efecto se les notificó el requerimiento en forma
electrónica:	 Argüello, Domingo Salvador; Transportes Kalen
S.R.L.; Marchetta Jorge Enrique, Verna, Oscar Miguel, y Ortega,
Roberto Raúl.	 Presentando el proveedor Transportes Kalen S. R.
L.: mejora su oferta para la Escuela 1-295 "Benito Lynch" - San
Carlos a razón de $48,00 por kilómetro recorrido; en tanto que
el Sr. Marchetta, Jorge Enrique presenta nota explicativa de
los motivos por los cuales no puede realizar una mejora de
precios para la Escuela 1-320 "Cristóbal Colón" - Luján de Cuyo
y confirma su oferta a razón de $60,00 por kilómetro recorrido.

Que, finalmente, la Comisión de Preadjudicación
concluyó que, conforme a las consideraciones	 y análisis
previamente efectuado, ha recomendado a fs. 565 	 del expte.
referido en el visto de la presente Disposición adjudicar las
siguientes ofertas por resultar formal y técnicamente
admisibles y económicamente convenientes:

Oferente Transportes Kalen S. R. L. a razón de	 $48,00 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-295 "Benito Lynch" - San Carlos.
Oferente	 Simón, José Francisco a razón de 	 $59,00 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-359 "Tte. Cnel. Fco. de Sales Torres" - San Carlos.

c) Oferente Marchetta, Jorge Enrique a razón de	 $60,00 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-320 "Cristóbal Colón" - Luján de Cuyo.
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Que con fecha doce de Octubre de 2016 se reunió
nuevamente la comisión de Preadjudicación a efectos de realizar
el análisis de las ofertas cuyo tratamiento no se realizó en el
Acta de Preadjudicación antes mencionada, difiriéndose su
examen para esta oportunidad. Arrojando la misma las siguientes
conclusiones:

las ofertas analizadas corresponden a los proveedores:
ARGÜELLO, DOMINGO SALVADOR; ORTEGA, ROBERTO RAÚL; VERNA,
ANGEL GABRIEL; Y VERNA, OSCAR MIGUEL.
Se procedió a evaluar el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos por el Art. 6° del PCP, resultando las
ofertas formalmente admisibles.
Se procedió a solicitar mejora de ofertas, presentando
respuesta los siguientes proveedores: yema, Oscar
Miguel: presenta una mejora de precio para la Escuela 1-
087 "Abdon Abraham" — Las Heras a razón de $51,00 por
kilómetro recorrido. Ortega, Roberto Raúl: presenta una
mejora de precio para la Escuela 1-087 "Abdon Abraham" —
Las Heras a razón de $56,50 por kilómetro recorrido.
Argyello, Domingo Salvador: presenta una mejora de
precio para la Escuela 4- 233 "Sin Nombre" — Alto del
Olvido — Lavalle a razón de $30,00 por kilómetro
recorrido.
En cuanto al análisis de conveniencia de las ofertas
formalmente admisibles, a fs. 568 se precisan las pautas
que se utilizaron para evaluar la conveniencia de las
mismas, a las cuales se remite en honor a la brevedad.
De las mismas se extrajo la siguiente conclusiones:

1°) Desestimar la oferta presentada por el oferente Verna,
Ángel Gabriel para la Escuela 1.087 "Abdón Abraham" — Las
Heras. Al respecto, la Comisión ha valorado el reciente
antecedente de grave incumplimiento contractual del mencionado
proveedor, informado por las autoridades de Dirección General
de Escuelas, conforme al cual se indica que el proveedor
rescindió unilateral e intempestivamente el servicio en las
Escuelas N° 1-127 Elías Villanueva, N° 1- 373 Dr. Bernardo
Monteagudo, N° 1-519 María Cali y N° 1-525 Ramón Rosales, todas
de Lavalle, Mendoza. Esta situación, a la fecha de la presente,
está siendo objeto de un procedimiento administrativo
específico en el marco de lo dispuesto por el Art. 154 de Ley
N° 8706. En estas condiciones, la Comisión considera que los
antecedentes del oferente bajo consideración permiten calificar
a su oferta como inconveniente para los intereses públicos que
se pretenden satisfacer con la contratación del servicio, y por
ello se sugiere su desestimación.
2°) Preadjudicar a la firma Verna, Oscar Miguel, la Escuela 1-
087 "Abdón Abraham" — Las Heras a razón de $51,00 por kilómetro
recorrido, por precio razonable y ajustarse a lo solicitado en
Pliegos.
3°) Preadjudicar a la firma Arguello, Domingo Salvador, la
Escuela 4-233 "Sin Nombre" — Alto del Olvido - Lavalle a $
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30,00 por kilómetro recorrido, por precio razonable y ajustarse
a lo solicitado en Pliegos.

Que se pone de resalto que las Escuelas N° 1-703
"EMILIO MANSO" - San Carlos y Escuela N° 2-032 "PROFESOR LUIS
MORZONE" - Gral. Alvear resultaron desiertas o fracasadas, por
lo que se solicita se gestione un nuevo llamado

Por ello, y en ejercicio de sus facultades;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PÚBLICAS Y GESTIÓN DE BIENES

D ISPON E:

Artículo 1° - Adjudicar la Licitación Pública de Convenio
Marco	 N° 80.126	 a los siguientes proveedores, para 	 los
recorridos y por los montos que a continuación se detallan:
Oferente Transportes Kalen S. R. L. a razón de $48,00	 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
295 "Benito Lynch" - San Carlos.
Oferente	 Simón, José Francisco a razón 	 de $59,00	 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
359 "Tte. Cnel. Fco. de Sales Torres" - San Carlos.
Oferente Marchetta, Jorge Enrique a razón	 de $60,00	 por
kilómetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
320 "Cristóbal Colón" - Luján de Cuyo.
Oferente Verna, Oscar Miguel, la Escuela 1-087 "Abdón Abraham"
Las	 Heras	 a razón de $51,00 por kilómetro	 recorrido,	 por

precio razonable y ajustarse a lo solicitado en Pliegos.
Oferebte Arguello, Domingo Salvador, la Escuela 4-233 "Sin
Nombre" — Alto del	 Olvido - Lavalle a $ 30,00 por kilómetro
recorrido, por precio razonable y ajustarse a lo solicitado en
Pliegos.

Artículo 2°  - Rechazar las ofertas presentadas por Gómez,
Jonathan Isaías y Distribuidora Andes S. R. L. por resultar
las	 mismas	 formalmente	 inadmisibles	 conforme	 las
consideraciones expuestas en los Considerandos de la presente
Disposición.

Artículo 3° 	 - Desestimar la oferta presentada por la
firma Gallerani, Daniel Rodolfo y La Unión S.R.L. por resultar
las mismas económicamente inconvenientes conforme las razones
vertidas en los Considerandos de la presente Disposición.

Artículo 4° - Desestimar la oferta del proponente Verna
Angel Gabriel conforme a las consideraciones expuestas en los
Considerandos de la presente Disposición.

Artículo 5°- Declarar fracasada la licitación pública de
Convenio Marco para la prestación del servicio de transporte
escolar para las escuelas: 1-297 "Daniel Bustelo" San Rafael;
1-350	 "Dagoberto Vega", San Carlos; 1-703 "Emilio Manso", 	 San
Carlos; 2-032 "Luis Marzone" -Bowen- General 	 Alvear y 4-186
"Oscar Bracelis", Luján de Cuyo, razón por la cual, firme que
sea el presente,	 deberá procederse, y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.
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Artículo 6°- Establecer que los adjudicatarios deberán
cumplir con los requisitos de prestación del servicio exigido
por el art. 8° del Pliego de Condiciones Particulares, dentro
de los cinco días de la notificación de la Orden de Compra
respectiva.

Artículo 7° - Comuníquese la presente Disposición al
Honorable Consejo Administrativo de la Enseñanza Pública y por
su intermedio a las dependencias de la Dirección General de
Escuelas con competencia funcional en la contratación y control
del servicio adjudicado según lo dispuesto por el Artículo 1°
de esta Disposición, haciéndoles saber que a partir de su
notificación quedarán habilitados para contratar los bienes y
servicios objeto del Convenio Marco, por medio del sistema de
compra electrónica de catálogo de oferta permanente (COP).

Artículo 8° - Comuníquese a quienes corresponda,
notifíquese por Sistema a los proveedores, publíquese en el
Portal Web de la Dirección General de Contrataciones Públicas y
Gestión de Bienes, cópiese y archívese.
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