Kinisterio de
Hacienday 4

-

Finanzas %mg G O B E E R N G

Oirocoivn Gonoral do Contratacionas
g?%&%agpéghﬂﬁhabgiﬂwu&

SUBDIRECTOR
DGCPYGB

/%z?$muﬂa

Mendoza, 24 de Octubre de 2016.

Disposicién N° 1.920 - DGCP y GB

VISTO

El FExpediente N° 249-D-2016-01209 en el gque se tramita el
llamado a Licitacién Publica de Convenio Marco N° 80.126/907
autorizado por Disposicién N° 1.472/16; y '

CONSIDERANDO:

Que con fecha 01 de Septiembre de 2016 se llevd a
cabo la apertura electrdénica de la Licitacién Piblica de
Convenic Marco N° 80.126 para contratar el servicio de
transporte escolar para las Escuelas: Esc. 1-087 “Abdon
Abraham”, Lavalle; Esc.1-295 “Benito Lynch” San Carlos; Esc. 1-
297 “Daniel Bustelo”, 3an Rafael; Esc. 1-320 “Cristobal Coldn”,
Lujan de Cuyo:; Esc. 1-350 “Dagoberto Vega”, San Carlos; Esc. 1-
359 “Tte. Cnel. Francisco de Sales Torres”, San Carlos, Esc. 1-
460 “Libertad”, 8San Carlos; Esc. 1-703 “Emilio Manso”, San
Carlos; Esc. 2-032 “Luis Marzone” -Bowen- General Alvear, Esc.
4-186 ™“QOscar Bracelis’”, Lujadn de Cuyo y Esc. 4-233 “Alto del
Qlvido” Lavalle.

Que tal como surge del Acta de Apertura
Electrénica de Ofertas agregada a fs. 11/12 del referido
Expediente, se procedié a activar ONCE (1ll) ofertas confirmadas
gque presentaron cotizacién electrénica y ONCE (11) SCBRES,
quedando DOS (02) ofertas en estado pendiente, sin confirmar,
por lo gue no son consideradas ofertas validamente presentadas.

De acuerdc al Acta de Apertura de fs. 11/12 se
recibieron las propuestas en estado “confirmada en revisién” de
(11) once firmas:

a) TRANSPORTES KALEN S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 163/223
b) LAUNION S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 313/339

¢) ARGUELLO, DOMINGO SALVADOR: Presenta propuesta de fs. 224/312
d) GALLERANI, DANIEL RODOLFO: Presenta propuesta de fs. 413/467
e) ORTEGA, ROBERTO RAUL: Presenta propuesta de fs. 340/383

f) VERNA, ANGEL GABRIEL: Presenta propuesta de fs. 384/412

g) DISTRIBUIDORA ANDES S. R. L.: Presenta propuesta de fs. 18/74
h) MARCHETTA, JORGE ENRIQUE: Presenta propuesta de fs. 501/538
i) SIMON, JOSE FRANCISCO: Presenta propuesta de fs. 113/162

j)  VERNA, OSCAR MIGUEL.: Presenta propuesta de fs. 468/500

k) GOMEZ, JONATHAN ISAIAS: Presenta propuesta de fs. 75/112
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Que con fecha 05 de Octubre se reunié la
comisién de preadjudicacién segin consta en Acta de
Preadjudicacién agregada a fs. 561/566. Oportunidad en la cual
se realizd un analisis de los requisitos fermales de
admisibilidad de las ofertas, resultande gque los oferentes
Gomez, Jonathan Isaias y Distribuidora Andes S. R. L. no dieron
cumplimiento a lo exigido por el Art. 6 inc. 2 b), ya que la
informacién presentada no respeta los porcentajes de incidencia
correspondientes a cada rubro de 1la Estructura de Costos
prevista en el Anexo III. Dado que el incumplimiento de este
recaudo es causal de rechazo, segun previsidén expresa de la
norma citada, se considera que deberd seguirse tal temperamento
respecto de las ofertas en cuestiédn.

La Comisién de Preadjudicacién analiza las
observaciones presentadas por la firma La Unidén S. R. L. desde
el punto de vista formal: _

a) E1 oferente Distribuidora Andes S. R. L. ha
sido observado por la firma La Unidén S. R. L. quien indica que:

1) No ha detallado tipo, modelo y capacidad de los
vehiculos propuestos para la prestacidn del servicio.

2) No presenta un crogquis georeferenciado que
indique punto de inicio del recorrido.

3) No se encuentra encuadrado en el Sindicato
SI.PE.MON
4) La Estructura de Costos no es correcta porgue
el valor diario no coincide con la oferta.

La Comisidén de Preadijudicacidédn entiende dque no es
procedente las observacicnes indicadas en los puntes 1) y 2),
ya gque el proponente Distribuidora Andes S$. R. L. si ha
cumplido con ambos recaudos exigidos por el Articule 6 punto 2
inc. b) del Pliego de Condiciones Particulares (ver fs. 28,
73/74) .

Por su parte, en lo relativo a que el chofer
propuesto para la prestacién del; servicio no se encuentra
encuadrado en el Sindicato SI.PE.MON., esta Comision considera
que el Pliego de Condiciones Particulares, en su Articulo 6
punto 2 inc. b), cuandc regula la exposicién de la informacién
requerida por el Anexo III, no exige -ni le podria legalmente
imponer- gque el personal en relacién de dependencia se
encuentra comprendido en un Convenio Colectivo de Trabajo
determinade, méxime cuando al parecer, en esta actividad de
transporte escolar, no existe un Convenio especifico para la
misma. Por elle, cualquier Convenio que corresponda a una
actividad similar se considera adecuado a los fines previstos
por la norma citada. En este punto debe recordarse, ademds, que
el Pliego ha exigido este aspecto informativo al unico efecto
de determinar el precio del servicio a pagar al proveedor,
durante la vigencia del Convenio Marco (Articulo 20 inc. a)
Pliego de Condiciones Particulares), de modo tal que la
informacién brindada por el oferente Distribuidora Andes S. R.
L. (fs. 34) cumple satisfactoriamente el recaudo bajo
comentario. Debe pues desestimarse la observacién realizada al
respecto.
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En relaciém a la observacién efectuada a la
estructura de costos obrante a fs. 29, se observa que el valor
diario de la estructura de costos no coincide con el precio de
la oferta. En este caso la Comisidén considera dque 1la
observacién es procedente, ya que el oferente ha cotizado un
precio por kildmetro que asciende a la suma de $16,00 (ver
planilla comparativa de cotizaciones obrante a f£s.16/17). Sin
embargo, en la estructura de costos obrante a fs. 29 no sélo no
se refleja el precio unitarioc cotizado -lo cual no seria un
obstéculo para la admisibilidad de la oferta, ya due puede
deducirse el mismo mediante un simple cédlculo matematico- sino
que ademds dicha estructura de costos presentada por el
oferente Distribuidora Andes 8. R. L. no se ha expuesto en sus
items o© rubros respectivos respetando los porcentajes de
incidencia que el Pliego ha previstc para cada unc de tales
items. De este meodo la oferta incurre en la causal de rechazo
prevista por el Articule 6 punto 2 inc. b) (Anexo III).

Por lo expuesto, la Comisidén considera que la
oferta deberd ser rechazada por no resultar formalmente
admisible. En tanto que las restantes ofertas han cumplido con
dichos recaudos, se las considera formalmente admisibles.

Que se ha considerade la conveniencia de las
ofertas conforme a la capacidad técnica de los vehiculos
presentados, se determindé gque no hay observaciones gque realizar
al respecto.

Que en cuanto a la conveniencia econdmica de las
ofertas formalmente admisibles, la Comisidén procedidé a simular
en cada caso la facturacidén mensual del servicio, segin la
cotizacidén efectuada para leos 21 dias de prestacidn del mismo;
luego computd el impacto que tiene la estructura de costos
fijos y variables de 1la prestacién del servicio (salario
chofer, cargas impositivas, costos de seguro y mantenimiento
general, previsiones para gastos extraordinarios y otros) vy
finalmente determindé el margen de rentabilidad estimado como
razonable para el servicio objeto del contrato. Asimismo la
Comisidén ha evaluado en base a la regla de tres inversa, segun
la cual a menor cantidad de kilémetros recorridos mayor es el
precio unitario por kilémetro, ya que los costos fijos del
servicio (salario chofer, seguros, impuesto autcmotor y otros)
deben ser solventados con un menor ingreso mensual a facturarse
por el proveedor, resultando:

a) Escuela 1-703 “Emilio Manso” - San Carlos: habiéndose
analizado, la cotizacién presentada por la firma Gomez,
Jonathan Isaias a razén de $35,00 por kilémetro recorrido y
resultar en principio dicha cotizacidén excesiva, la Comisién
considera necesario: que en virtud de las caracteristicas vy
extensidén del servicio a prestar para esta escuela, resulta
manifiestamente inconveniente desde el punte de vista
econémico. Ademds, la estructura de costos presentada por el
oferente, no se ha expuesto en sus items o rubros
respectivos respetando los porcentajes de incidencia gque el
Pliego ha previsto para cada uno de tales items. De este
modo la oferta incurre en la causal de rechazo prevista por
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el Articulc 6 puntc 2 inc. b) (Anexe III). Por lo expuesto,
la Comisién considera que la oferta debera ser rechazada por
no resultar formalmente admisible. En virtud del resultado
al gue se ha arribado en este item se sugiere por lo tanto
declarar fracasada la licitacién publica y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.

Escuela 1-295 “Benito Lynch” - San Carlos: habiéndose
analizado, la cotizacidén presentada por la firma Transportes
Kalen S. R. L. a razén de $49,00 por kilémetro recorrido y
resultar en principio dicha cotizacidn poco conveniente, la
Comisién considera necesario: que en virtud de las
caracteristicas y extensidén del servicio a prestar para esta
escuela, solicitar al oferente Mejora de Precios, en virtud
de resultar procedente segin lo dispuesto en el articulo 132
inc k punto 2 de la Ley N° 8706,

Escuela 1-359 ™"“Tte. Cnel. Fco. de Sales Torres” - San
Carlos: la Comisidén considera que en virtud de las
caracteristicas y extensién del servicio a prestar para esta
escuela, la cotlizacidén presentada por la firma Simdén, José
Francisco a razén de $59,00 por kildmetro recorrido resulta
razonable. Consecuentemente se sugiere adjudicar 1la misma en
virtud de resultar formalmente admisible y eccondémicamente
conveniente para los intereses del Estado licitante.

Escuela 1-460 “Libertad” - San Carlos: la Comisién considera
que en virtud de las caracteristicas y extensién del
servicio a prestar para esta escuela, la cotizacidn
presentada por la firma Gallerani, Daniel Rodolfo a razén de
$122,00 por kilémetro recorrido, la gue resulta
manifiestamente 1nconveniente desde el punte de vista
econémico. En virtud del resultado al que se ha arribado en
este item se sugiere por lo tanto declarar fracasada la
licitacién publica y reiterar un nuevo procedimiento
licitatorio a los mismeos efectos.

Escuela 1-320 “Cristébal Colén” - Lujan de Cuyo: habiéndose
analizado, la cotizacién presentada por la firma Marchetta,
Jorge Enrique a razdédn de $60,00 por kildmetrc recorrideo vy
resultar en principio dicha cotizacién excesiva, la Comisidn
considera necesario: ‘

a. Que en virtud de las caracteristicas y extensién del
servicio a prestar para esta escuela, solicitar al
oferente Mejora de Precios, en virtud de resultar
procedente segin lo dispuesto en el articule 132 inc k
punto 2 de la Ley N° 8706,

b. Junto a 1la Mejora de Precios, el oferente deberéd
indicar en cada uno de los recorridos propuestos, los
puntos de recogida y/o descenso de los alumnos
transportados.

¢. Junto con la Mejora de Precios deberda adecuar la
estructura de costos del servicio conforme los costos
operativos y empresarios propios del oferente,

Escuela 2-032 “Profesor Luis Morzone” - Gral. Alvear:
habiéndose analizado la oferta de la firma La Unién 5. R. L.
a razédn de $39,50 por kildmetro recorrido, debe desestimarse
por resultar manifiestamente inconveniente desde el punto de
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vista econdémice. La Comisién considera que en virtud de las
caracteristicas y extensidédn del servicio a prestar para esta
escuela, la propuesta presentada para cumplir el servicico,
por parte del oferente Distribuidora Andes S. R. L. a razdn
de $16,00 por kildémetro recorrido resulta razonable. Sin
embargoe la estructura de costos presentada por el oferente,
no se ha expuesto en sus items o rubros respectivos
respetande los porcentajes de incidencia gque el Pliego ha
previsto para cada uno de tales items. De este modo la
oferta incurre en la causal de rechazo prevista por el
Articulo 6 punto 2 inc. b) (Anexo III). Por lo expuesto, la
Comisién considera que la oferta deberd ser rechazada por no
resultar formalmente admisible. En virtud del resultado al
gue se ha arribado en este item se sugiere por lo tanto
declarar fracasada la licitacidén publica y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.

g) Escuela N° 1-087 “Abdén Abraham” - Las Heras y Escuela N° 4

- 233 “8in Nombre” - Alto del Olvido - Lavalle:
Con respecto a las dos escuelas antes mencionadas, la
Comisién suglere diferir su evaluacién a la espera que la
Direccién General de Escuelas, a través de sus Areas
competentes informe y dictamine sobre la situacién de
antecedentes de cumplimiento del servicio por parte de los
oferentes que han efectuado cotizacién en esta licitacién.
Por lc tanto, una vez gque se pronuncie la Direccidédn General
de Escuelas, esta Comisidn emitird su respectivo dictamen de
Preadjudicacién.

Que la Comisién de Preadjudicacién considerd
necesario solicitar mejora de precios a los proponentes que se
indican a cuyo efecto se les notificd el requerimiento en forma
electrénica: Argiello, Domingoc Salvador; Transportes Kalen
S.R.L.; Marchetta Jorge Enrique, Verna, Oscar Miguel, y Ortega,
Robertc Ratnl. Presentando el proveedor Transportes Kalen 5. R.
L.: mejora su oferta para la Escuela 1-295 “Benito Lynch” - San
Carlos a razédn de $48,00 por kildmetro recerrido; en tanto que
el Sr. Marchetta, Jorge Enrique presenta nota explicativa de
los motivos por leos cuales no puede realizar una mejora de
precicos para la Escuela 1-320 “Cristdbal Coldén” — Lujan de Cuyo
y confirma su oferta a razén de 560,00 por kildmetro recorridoe.

Que, finalmente, la Comisidén de Preadjudicacién
concluyd que, conforme a las consideraciones y analisis
previamente efectuado, ha recomendado a fs. 565 del expte.
referide en el visto de la presente Disposicién adjudicar las
siguientes ofertas por resultar formal y técnicamente
admisibles y econdmicamente convenientes:

a) Oferente Transportes Kalen S. R. L. a razdén de $48,00 por
kilémetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-295 “Benito Lynch” - San Carlos.

b) Oferente Simén, José Francisco a razdén de 559,00 por
kilémetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-359 “Tte. Cnel. Fco. de Sales Torres’” — San Carlos.

c) Oferente Marchetta, Jorge Enrigue a razén de 560,00 por
kilémetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela
1-320 “Cristdébal Ceclén” - Lujan de Cuyo.




Ministerio de
Hacienday

. %
Finanzas % F
e

MENDOZA
GOBIERNO

Dirossion Gonoral do Contratasionas
Diibtioas y Gestisn do Dlonss.

SUBDIRECTOR
DGCPYGEB

SECRETARTA
Jar= v

Que con fecha doce de Cctubre de 2016 se reunid
nuevamente la comisién de Preadijudicacién a efectos de realizar
el andlisis de las ofertas cuyo tratamientc no se realizd en el
Acta de Preadjudicacién antes mencionada, difiriéndose su
examen para esta oportunidad. Arrcjando la misma las siguientes
conclusiones:

-las ofertas analizadas corresponden a los proveedores:
ARGUELLO, DCMINGC SALVADOR; ORTEGA, ROBERTO RAUL; VERNA,
ANGEL GABRIEL; Y VERNA, OSCAR MIGUEL.

- Se procedid a evaluar el cumplimiento de los requisiteos
formales exigidos por el Art. 6° del PCP, resultando las
ofertas formalmente admisibles.

- Se procedié a solicitar mejora de ofertas, presentando
respuesta los sigulentes proveedores: Verna, Oscar
Miguel: presenta una mejora de precio para la Escuela 1-
087 "Abdon Abraham" — Las Heras a razédn de $51,00 por
kilémetro recorrido. Ortega, Roberto Raul: presenta una
mejora de precio para la Escuela 1-087 "Abdon Abraham" —
Las Heras a razén de 556,50 por kilémetro recorrido,
Arquello, Domingo Salvador: presenta una mejora de

precio para la Escuela 4- 233 "Sin Nombre" — Alto del
Olvido — Lavalle a razén de $30,00 por kildémetro
recorrido.

-En cuanto al andlisis de conveniencia de las ofertas
formalmente admisibles, a fs. 568 se precisan las pautas
gque se utilizaron para evaluar la conveniencia de las
mismas, a las cuales se remite en honor a la brevedad.
De las mismas se extrajo la siguiente conclusiones:

1°) Desestimar la oferta presentada por el oferente Verna,
Angel Gabriel para la Escuela 1.087 "Abdén Abraham"™ — Las
Heras. Al respecto, la Comisién ha wvaloradeo el reciente
antecedente de grave incumplimiento contractual del mencionado
proveedor, informado por las autoridades de Direccién General
de Escuelas, conforme al cual se indica que el proveedor
rescindié unilateral e intempestivamente el servicio en las
Escuelas N° 1-127 Elias Villanueva, N° 1- 373 Dr. Bernardo
Monteagudo, N° 1-519 Maria Cali y N° 1-525 Ramén Rosales, todas
de Lavalle, Mendoza. Esta situacién, a la fecha de la presente,
estd siendo objete de un procedimiento administrativo
especifico en el marco de lo dispuesto por el Art. 154 de Ley
N° 8706. En estas condiciones, la Comisién considera que los
antecedentes del oferente bajo consideracién permiten calificar
a2 su oferta como inceonveniente para los intereses piblicos que
se pretenden satisfacer con la contratacién del servicio, y por
ello se sugiere su desestimacidn,

2°) Preadjudicar a la firma Verna, Oscar Miguel, la Escuela 1-
087 "Abdén Abraham" — Las Heras a razén de $51,00 por kildmetro
recorrido, por precio razonable y ajustarse a lo solicitado en
Pliegos.

3°) Preadjudicar a la firma Arguellc, Domingo Salvador, la
Escuela 4-233 "Sin Nombre" — Alte del 0Olvido - Lavalle a $
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30,00 por kilémetro recorrideo, por precio razonable y ajustarse
a lo solicitado en Pliegos.

Que se pone de resalto que las Escuelas N° 1-703
“EMILIO MANSO” - San Carlos y Escuela N° 2-032 “PROFESOR LUIS
MORZONE” - Gral. Alvear resultaron desiertas o fracasadas, por
lo que se solicita se gestione un nuevo llamado.

Por ello, vy en ejercicio de sus facultades;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y GESTION DE BIENES
DISPONE:

Articulo 1° - Adjudicar la Licitacién Piblica de Convenio
Marco N°® 80.126 a los siguientes proveedores, para leos
recorridos y por los montos que a continuacién se detallan:
~Oferente Transportes Kalen S. R. L. a razén de $48,00 por
kilémetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
295 “Benito Lynch” - San Carlos.

-Oferente Simén, José Francisco a razdén de $59,00 por
kildmetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
359 “Tte. Cnel. Fco. de Sales Torres” - San Carlos.

-Oferente Marchetta, Jorge Enrique a razén de $60,00 por
kilémetro recorrido para prestar el servicio en la Escuela 1-
320 “Cristébal Colén” - Lujan de Cuyo.

-Oferente Verna, Oscar Miguel, la Escuela 1-087 "Abdén Abraham"
— Las Heras a razdédn de 551,00 por kildémetro recorrido, por
precic razonable y ajustarse a lo solicitade en Pliegos.
-Qferebte Arguello, Domingo Salvador, la Escuela 4-233 "S8in
Nombre™ — Alto del Olvido - Lavalle a $ 30,00 por kildmetro
recorride, por precic razonable y ajustarse a lo scolicitado en
Pliegos.

Articule 2° -~ Rechazar las ofertas presentadas por Gémez,
Jonathan Igaias y Distribuidora Andes 8. R. L. por resultar
las mismas formalmente inadmisibles conforme las
consideraciones expuestas en los Considerandos de la presente
Disposicién.

Articulo 3° - Desestimar la oferta presentada por la
firma Gallerani, Daniel Rodolfo y La Unién S.R.L. por resultar
las mismas econdmicamente inceonvenientes conforme las razones
vertidas en los Considerandos de la presente Disposicién.

Articulo 4° - Desestimar la oferta del proponente Verna
Angel Gabriel conforme a las consideraciones expuestas en los
Considerandos de la presente Disposicion.

Articuloc 5°~ Declarar fracasada la licitacién publica de
Convenio Marco para la prestacién del servicio de transporte
escolar para las escuelas: 1-297 “Daniel Bustelo” San Rafael:
1-350 “Dagoberto Vega”, San Carlos; 1-703 “Emilio Manso”, San
Carlos; 2-032 “Luls Marzone” -Bowen- General Alvear y 4-18¢6
“Oscar Bracelis”, Lujén de Cuyo, razdén por la cual, firme que
sea el presente, deberd procederse, y reiterar un nuevo
procedimiento licitatorio a los mismos efectos.
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Articulo 6°- Establecer gque los adjudicatarios deberan
cumplir con los requisitos de prestacién del servicio exigido
por el art. 8° del Pliego de Condiciones Particulares, dentro
de los c¢inco dias de la nctificacién de la Orden de Compra
respectiva.

Articule 7° - Comunigquese la presente Disposicidén al
Honorable Consejo Administrative de la Ensefilanza Publica y por
su intermedic a las dependencias de la Direccién General de
Escuelas con competencia funcional en la contratacidén y control
del servicio adjudicado seguin lo dispuesto por el Articulc 1°
de esta Disposicidn, haciéndcles saber gque a partir de su
notificacién quedaran habilitados para contratar los bienes y
servicios objeto del Convenic Marco, por medio del sistema de
compra electrdnica de catdlogo de oferta permanente (COP).

Articulo 8° - Comuniquese a (duienes corresponda,
notifiquese por Sistema a los proveedores, publigquese en el
Portal Web de la Direccién General de Contrataciones Publicas y
Gestidn de Bienes, coépiese y archivese.
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