Ministerio de
Machenda y
Finanzas

SUBDIRECTOR
DGCPYGE

SECRET. 3

G

AN

5

.1-

MENDOZA
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Mendoza, 19 de Setiembre de 2016.

Disposicién N° 1.699 - DGCPyGB

Visto el expediente N° 4285-D-201¢-77770
en el que se tramita la licitacidén Publica de Convenio Marco
80124/2016; vy

CONSIDERANDO:

Que por Disposicidén N° 1662-DGCPyGB-16,
esta Direccidn General de Contrataciones Piblicas vy
Gestidén de Bienes dispuso declarar la nulidad parcial del
procedimiento de contratacidén de la licitaciédn publica de
Convenio Marco N° 80.124 para ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
ESCENCIALES en lo que respecta a los insumos previstos en
los grupcos N° 1° y N°® 5 (Anexo IV PCP)”.

Que notificada tal decisidén a todos los
oferentes, la firma Laboratoric Farmacéutico vy Cia.
S.R.L. realiza presentacidn en fecha 19/9/2016
solicitando una reunidén urgente de proveedores a los
fines de aclarar la situacién expuesta por esta Direccién
en el resclutivo antes mencionadc, ya que -manifiesta el
presentante- “los hechos alli relatados, nos resultan
poco claros y creemos gque afecta la credibilidad y la
transparencia del procedimiento licitatorioc en cuestién”.
Asimismo el oferente solicita se declare nula en su
totalidad la licitacién ptblica de monodrogas esenciales
y no solo los dos grupos alcanzadeos por la decisidn
contenida en la Dispeosicidén N° 1662 DGCPyGB-16.

Que expuesto el tenor de la
presentacidén, se advierte que la misma contiene dos
pretensicnes: por un lado, en cuanto se solicita “una
reunién de Proveedores (en forma urgente)” la misma
importa una peticidén fundada en el interés simple que le
asiste a todo ciudadano de peticionar ante las
autoridades (art. 14 Constitucién Nacional y art. 117 ley
3909); por el otro, y a diferencia de la anterior
pretensioén, la peticidén de declaracidn de nulidad de todo
el procedimientce de licitacidén publica inveolucra una
reclamacidén o denuncia de ilegitimidad (art. 169 y ss. de
la ley 3909), fundada en un derecho subjetive -la
condicién de oferente “perjudicado”- mediante la cual se
solicita a la autoridad publica una decisién puntual
sobre el procedimiento licitatorio en el cual participa
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el reclamante: que esta Direccidédn General declare la
nulidad de todo el procedimiento de la licitacidédn publica
de Convenio Marcc gue tramita en estos cbrados.

Que aclarado el tenor y doble objeto de
la presentacidén efectuada por la firma Laboratorio
Farmacéutico & Cilia. SRL, corresponde pronunciarse sobre
su procedencia.

Que respecto de la primer peticién
efectuada por el proponente Laboratorioc Farmacéuticc &
Cia. SRL, consistente en convocar a una urgenhte reunidn
con los demds proveedcres a efecto de aclararles la
situacién de hecho ocurrida en el tramite de la
licitacién puklica N° 80.124 -el extravio de dos scbres
presentades por otros competidores-, cabe afirmar que si
bien la inquietud y preocupacién seria exclusivamente del
presentante (ningin otro proponente ha manifestado un
interés similar), ello es, a criteric del suscripto, més
que suficiente a efecto de activar todos los mecanismos
de informacién gque sean i1déneos a fin de aclarar la
inguietud del interesado. Elementales razones de
transparencia y acceso a la informacidén publica avalan la
peticién, y por ello debe darse curso a su satisfaccién.
En consecuencia se dispondra por medio de la presente la
citacién de todos los proveedores a una reuniédn
informativa a realizarse en el dia y hora que se seflala a
continuacién en la parte resolutiva de esta Disposicién.

Que sin perjuicio de lco expuestoe, y para
dejar desde ya aclarada la situacidén ante el oferente
interesado y ante la ciudadania en general, valga acotar
gque la decisidén adoptada mediante la Disposicidn N° 1662
DGCPyGB-16 tuvo por primordial finalidad resguardar
justamente la transparencia del procedimiento, pues méas
alla de la “torpeza administrativa” que provocd el
defecte, vy ante la imposibilidad de subsanacién del
mismo, la unica decisidn posible ante la consumacidén del
error era y es la invalidacidén del procedimiento de
contratacién,

Que asimismo debe considerar el oferente
interesado que en la presente licitacidédn publica se han
recibido en forma electrénica y regular las cotizaciones
formuladas por todos los oferentes, sin que a su respecto
guepa reproche u observacién alguna. Sin embargc, a pesar
de la irreprochable regularidad gque ha tenido el proceso
licitatoric en relacién al elementc mas sensible del
contrato (el precio o cotizacidn el Yyerro
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administrativo de procedimiento ha privadeo a dos
oferentes (Savant Pharm S.A. y Distrimen S.A.) de su
derecho a incorporar validamente al proceso otroes
documentos complementarios e integrantes de su oferta
oportunamente acompariados.

Que cabe aclarar ademas que la
licitacidn publica de convenio marco es un procedimiento
mediante el cual se receptan las cotizaciones de 1os
proponentes en forma electrénica (mediante coP),
acompanando éstos la documentacidén complementaria en
soporte papel en scbre cerrado el dia de la apertura. Por
ello la circunstanciaz de haber recibido sobres con once
dias de anticipacién a la fecha fijada para la recepciédn
de los mismos, ha sido una situacidén extraordinaria gque
evidentemente suscitd el equivoco.

Que sobre el particular no cabe ninguna
suspicacia ni sospecha come la levantada infundadamente
por el oferente Laboratoric Farmacéutico & Cia. SRL,
habida cuenta de que con 1la decisién de anulaciédn
adoptada no soclo se ha privado a uno de los oferentes de
la chance de preadjudicacién de su oferta (Savant Pharm
S.A.), por ser el mismo el titular de la cctizacidn mas
baja en el grupo de medicamentos N° 1 licitado, sino que
en tal contexto no cabe duda de que la principal
perjudicada ha sido la propia Administracidn, quien por
razédn del vicio de procedimiento en cuestidn, ella se ha
visto privada de poder adjudicar un contrato gque, prima
facie, aparecia como el mas conveniente para satisfacer
el interés publico perseguido por dicha contratacién.

Que no obstante lo dicho, en modo alguno
puede erigirse el interés publico como justificativo para
silenciar una situacidn que fue advertida espontdnea vy
exclusivamente por la propia Administracidén licitante. Se
obré pues, como la ley manda: reestableciendo el imperio
de la legitimidad.

Que ingresando ahora en el analisis de
ia reclamacidén efectuada por el oferente Laboratcrio
Farmacéutico & Cia. SRL, por medic de la cual se solicita
la declaracién de nulidad total de la licitacidén publica
de Convenioc Marco N° 80.124, se considera que ella no es
procedente.

Que, en efectc, el oferente reclamante
se ha limitado a afirmar gque 1la irregularidad del
procedimiento abarca el total de las pro stas, sin
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hacerse cargo de gue el vicio que motivara la decisidn de
anulacién parcial del procedimiento licitatorio afectd
36lo a dos ofertas (documentales}, las cuales efectuaron
cotizacidn Unicamente respecto de los insumos de dos
grupcs (N° y N°5). ¢(Por qué habria de invalidarse el
resto del procedimiento donde no existe ningun defecto?

Que en este estado se considera dque
semejante pretensidén como la reclamada por Laboratorio
Farmacéutico & Cia.. SRL -la nulidad de todo el
procedimiento- luce desproporcionada, habida cuenta de la
multiplicidad de grupcs separables con los que se ha
estructurado el objeto de la contratacidn (arg. Art. 9 y
13 Pliego de Condiciones Particulares). Es decir, no hay
ningn motivo razonable para extender la nulidad respecto
de todos los demas grupos de medicamentcs gue son objeto
de contratacién bajc esta licitacién puablica, si el
procedimientc licitatoric no presenta vicio alguno que
amerite semejante solucidn, maxime si como ya se explico
en la decisidén en crisis, la licitacidén de marras tiene
por finalidad satisfacer la provisién de “medicamentos
esenciales” para los distintos efectores que integran el
servicio de salud publica de la Provincia.

Que, en definitiva, no habiéndose hecho
cargo el impugnante del sefialado argumento central en el
dque se apova el decisorio en crisis, corresponde nc hacer
lugar a la reclamacidén efectuada.

Por ellc, v en ejercicio de sus facultades;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y GESTION DE BIENES
DISPONE:

Articule 1° - Citese a todos los oferentes de la
licitacidén publica de Ceonvenioc Marco N° 80.124 -
adquisicidén de medicamentos esenciales- a la reunidn

informativa sobre los hechos que han motivado la decisién
adoptada mediante Disposicién N° 1662 DGCPyGB-16, la que
se realizaréd el dia jueves préximo 22 de Setiembre a las
11 hs en la sede de &esta Direccidén General de
Contrataciones Publica y Gestién de Bienes.

Articulo 2° - No hacer lugar a la peticién de 1la
oferente Laboratorio Farmacéutico & Cia. SRL, consistente
en la declaracién de nulidad del procedimiento
licitatoric gque tramita en las presentes actuaciones,




B

Sinictario de
Hacenda y
Finanzas

NDOZA T

ey GOBIERNG

Dirovsivn Gonoral do Contratasionas
Giiblooas y Sostion do Olenes.

relacién a la contratacién de la adquisicién
insumos previstos por los Grupos N°

2,3,4,6,7,8,9 vy 10
del Anexo IV del Pliego de Condiciones Particulares.
Articulo 3°

- Notifiguese a todos los oferentes
mediante el sistema de compra electrénica (COPR),
publiguese, comuntiguese a Jquj S rresponda Yy
archivese,
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