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Mendoza, 19 de Setiembre de 2016.

Disposición N° 1.699 - DGCPyGB

Visto el expediente N° 4285-D-2016-77770
en el que	 se tramita la licitación Pública de Convenio Marco
80124/2016; y

CONSIDERANDO:

Que por Disposición N°	 1662-DGCPyGB-16,
esta Dirección General de Contrataciones Públicas y
Gestión de Bienes dispuso declarar la nulidad parcial del
procedimiento de contratación de la licitación pública de
Convenio Marco N° 80.124 para ADQUISICIÓN DE MEDICAMENTOS
ESCENCIALES en lo que respecta a los insumos previstos en
los grupos N° 1° y N° 5 (Anexo IV PCP)".

Que notificada tal decisión a todos los
oferentes, la firma	 Laboratorio Farmacéutico 	 y Cía.
S.R.L.	 realiza	 presentación	 en	 fecha	 19/9/2016
solicitando una reunión urgente 	 de proveedores a los
fines de aclarar la situación expuesta por esta Dirección
en el resolutivo antes mencionado,	 ya que -manifiesta el
presentante- "los	 hechos allí relatados, nos	 resultan
poco claros y creemos	 que afecta	 la	 credibilidad y	 la
transparencia del procedimiento licitatorio en cuestión".
Asimismo	 el oferente	 solicita se declare nula en 	 su
totalidad la licitación pública de monodrogas esenciales
y no solo los dos grupos alcanzados 	 por la	 decisión
contenida en la Disposición N° 1662 DGCPyGB-16.

Que	 expuesto	 el	 tenor	 de	 la
presentación, se advierte que la misma contiene dos
pretensiones: por	 un lado, en cuanto	 se solicita "una
reunión	 de Proveedores (en forma urgente)"	 la misma
importa una petición fundada en el interés simple que le
asiste	 a todo	 ciudadano de	 peticionar ante las
autoridades (art. 14 Constitución Nacional y art. 117 ley
3909); por el otro,	 y a diferencia	 de la	 anterior
pretensión, la petición de declaración de nulidad de todo
el procedimiento de licitación 	 pública involucra una
reclamación o denuncia de ilegitimidad (art. 169 y ss. 	 de
la ley	 3909), fundada en un 	 derecho subjetivo -la
condición de oferente "perjudicado"- mediante la cual 	 se
solicita	 a la autoridad pública 	 una	 decisión	 puntual
sobre el	 procedimiento	 licitatorio en	 el cual	 participa
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el reclamante:	 que esta	 Dirección General	 declare	 la
nulidad de todo el procedimiento de la licitación pública
de Convenio Marco que tramita en estos obrados.

Que aclarado el tenor y doble objeto de
la presentación	 efectuada por la firma	 Laboratorio
Farmacéutico & Cía. SRL,	 corresponde pronunciarse 	 sobre
su procedencia.

Que respecto de la primer petición
efectuada por el proponente Laboratorio Farmacéutico &
Cía. SRL, consistente en convocar a una urgente reunión
con los demás proveedores a	 efecto de aclararles	 la
situación	 de hecho ocurrida en el trámite de	 la
licitación pública N° 80.124 -el extravío de 	 dos sobres
presentados por otros competidores-, cabe afirmar que 	 si
bien la inquietud y preocupación sería exclusivamente del
presentante (ningún otro 	 proponente ha manifestado	 un
interés similar),	 ello es,	 a criterio del suscripto, más
que suficiente a	 efecto de activar todos los mecanismos
de información que sean	 idóneos a fin de	 aclarar	 la
inquietud	 del	 interesado.	 Elementales	 razones	 de
transparencia y acceso a la información pública avalan la
petición, y por ello debe darse curso a su satisfacción.
En consecuencia se dispondrá por medio de la presente la
citación de todos los proveedores a 	 una reunión
informativa a realizarse en el día y hora que se señala a
continuación en la parte resolutiva de esta Disposición.

Que sin perjuicio de lo expuesto, y para
dejar desde ya aclarada la situación ante 	 el oferente
interesado y ante la ciudadanía en general, 	 valga acotar
que la decisión adoptada mediante la Disposición N° 1662
DGCPyGB-16	 tuvo	 por primordial finalidad	 resguardar
justamente	 la transparencia del procedimiento, pues más
allá de la "torpeza administrativa" que	 provocó	 el
defecto, y ante la imposibilidad de subsanación del
mismo, la única decisión posible ante la consumación del
error era	 y es	 la invalidación del procedimiento 	 de
contratación.

Que asimismo debe considerar el oferente
interesado	 que en la presente	 licitación pública se han
recibido en forma electrónica y regular las 	 cotizaciones
formuladas por todos los oferentes, sin que a su respecto
quepa reproche u observación alguna. Sin embargo, a pesar
de la irreprochable regularidad que ha tenido el proceso
licitatorio	 en relación al elemento más sensible del
contrato	 (el	 precio	 o	 cotización	 el	 yerro
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administrativo de procedimiento ha 	 privado a dos
oferentes (Savant	 Pharm S.A. y Distrimen S.A.) de 	 su
derecho a incorporar válidamente al proceso 	 otros
documentos complementarios e integrantes de su oferta
oportunamente acompañados.

	

Que	 cabe	 aclarar	 además	 que	 la
licitación pública de convenio marco es un procedimiento
mediante el	 cual	 se	 receptan las cotizaciones de los
proponentes	 en	 forma	 electrónica	 (mediante	 COP),
acompañando	 éstos la documentación complementaria	 en
soporte papel en sobre cerrado el día de la apertura. Por
ello la circunstancia	 de haber recibido sobres	 con once
días de anticipación a la fecha fijada para la recepción
de los mismos, ha	 sido una situación extraordinaria que
evidentemente suscitó el equívoco.

Que sobre el particular no cabe ninguna
suspicacia ni sospecha como	 la levantada infundadamente
por el oferente	 Laboratorio Farmacéutico & Cía. SRL,
habida cuenta de que con 	 la decisión de anulación
adoptada no solo se ha privado a uno de los oferentes de
la chance de preadjudicación de su oferta (Savant 	 Pharm
S.A.), por ser el	 mismo el titular de	 la cotización más
baja en el grupo de medicamentos N° 1 licitado,	 sino que
en tal contexto	 no	 cabe duda de que la principal
perjudicada ha sido la propia Administración, quien por
razón del vicio de procedimiento en cuestión, ella se ha
visto privada de poder adjudicar un contrato que,	 prima
facie, aparecía como el más 	 conveniente para satisfacer
el interés público perseguido por dicha contratación.

Que no obstante lo dicho, en modo alguno
puede erigirse el interés público como justificativo para
silenciar una situación que	 fue advertida espontánea y
exclusivamente por la propia Administración licitante.	 Se
obró pues, como la ley manda: reestableciendo el imperio
de la legitimidad.

Que ingresando ahora en el análisis de
la reclamación efectuada por el oferente Laboratorio
Farmacéutico & Cía. SRL, por medio de la cual se solicita
la declaración de nulidad total de la licitación pública
de Convenio Marco N° 80.124,	 se considera que ella no es
procedente.

	

Que,	 en	 efecto, el oferente reclamante
se ha limitado a afirmar	 que la irregularidad del
procedimiento abarca el	 total de las	 pro. -stas, sin
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hacerse cargo de que el vicio que motivara la decisión de
anulación parcial del procedimiento licitatorio afectó
sólo a dos ofertas (documentales), las cuales efectuaron
cotización únicamente respecto de los insumos de dos
grupos (N° y N°5). ¿Por qué habría de invalidarse el
resto del procedimiento donde no existe ningún defecto?

Que en este estado se considera que
semejante pretensión como la reclamada por Laboratorio
Farmacéutico & Cía. SRL -la nulidad de todo el
procedimiento- luce desproporcionada, habida cuenta de la
multiplicidad de grupos separables con los que se ha
estructurado el objeto de la contratación (arg. Art. 9 y
13 Pliego de Condiciones Particulares). Es decir, no hay
ningún motivo razonable para extender la nulidad respecto
de todos los demás grupos de medicamentos que son objeto
de contratación bajo esta licitación pública, si el
procedimiento licitatorio no presenta vicio alguno que
amerite semejante solución, máxime si como ya se explico
en la decisión en crisis, la licitación de marras tiene
por finalidad satisfacer la provisión de "medicamentos
esenciales" para los distintos efectores que integran el
servicio de salud pública de la Provincia.

Que, en definitiva, no habiéndose hecho
cargo el impugnante del señalado argumento central en el
que se apoya el decisorio en crisis, corresponde no hacer
lugar a la reclamación efectuada.

Por ello, y en ejercicio de sus facultades;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PÚBLICAS Y GESTIÓN DE BIENES

D ISPON E:

Artículo 1° - Cítese a todos los oferentes de la
licitación pública de Convenio Marco N° 80.124 -
adquisición de medicamentos esenciales- a la reunión
informativa sobre los hechos que han motivado la decisión
adoptada mediante Disposición N° 1662 DGCPyGB-16, la que
se realizará el día jueves próximo 22 de Setiembre a las
11 hs en la sede de esta Dirección General de
Contrataciones Pública y Gestión de Bienes.

Artículo 2° - No hacer lugar a la petición de la
oferente Laboratorio Farmacéutico & Cía. SRL, consistente
en	 la	 declaración de	 nulidad del	 procedimiento
licitatorio que tramita en las presentes actuaciones,
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Artículo	 3° - Notifíquese a
mediante el sistema de compra
publíquese,	 comuníquese	 a
archívese.

todos los oferentes
electrónica	 (COP),
s	 .rresponda	 y
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relación a la contratación de la adquisición de los
insumos previstos por los Grupos N° 2,3,4,6,7,8,9 y 10
del Anexo IV del Pliego de Condiciones Particulares.
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